
 6e Baromètre des réformes de Nicolas Sarkozy Société

Sources Réalisée Altérée En cours
Annoncé

e
En retard

Repor-

tée

Abandon

née
Suivi

4 4 13 7 11 1 1

1 Nommer un Commissaire à la Diversité et à l'Egalité des chances Annonce
16/12/08 – N. Sarkozy annonce la nomination de Yazid Sabeg au poste de commissaire à la Diversité et à 

l'Egalité des chances

2
Faire le lien entre la police et les populations des quartiers en créant une fonction de délégué à la cohésion police-population et en facilitant le 

logement des fonctionnaires du ministère de l’intérieur, et notamment des policiers pour les fidéliser dans les quartiers sensibles
Annonce

23/11/07 - Signeture de la Convention relative à la politique de logement du ministère de l’intérieur avec 

l'UNPI et la fondation Jean Moulin. 09/01/09 – Nomination du premier Délégué à la cohésion police-population 

dans les Yvelines. 11/02/09 – Nomination du délégué à la cohésion police-population à Valenciennces 

3
Instaurer dans chaque quartier un responsable de la politique de la ville qui aura à orienter les crédits vers les associations qui auront le plus besoin de 

salariés qualifiés
Promesse

30/07/08 - Circulaire n° 52319 SG relative à la mise en place des délégués du préfet dans les quartiers 

prioritaires. 16/03/09 - F. Amara et B. Hortefeux installe 175 délégués de préfets

4
Créer une Dotation de Développement Urbain pour les communes qui ont une charge lourde pour la politique de la ville et réformer la Dotation de 

Solidarité Urbaine et de Cohésion Sociale afin de concentrer davantage la solidarité nationale en faveur des "communes pauvres ayant des pauvres"
Annonce

18/10/08 - M. Alliot-Marie annonce aux maires le gel de la réforme de la dotation de solidarité urbaine pour un 

an. 07/07/09 - Bilan officiel du Comité des Finances Locales est étendu : 714 communes en bénéficient en 

2009 contre contre 694 en 2008. 09/04/10 - F. Amara lance le 3 e Forum Espoir-Banlieues à Nice

5
Mettre en œuvre un plan Marshall pour les banlieues en investissant de l'argent pour l'éducation, la formation, la rénovation urbaine, les services 

publics, les transports, l'activité économique
Promesse

08/02/08 - Présentation du "Plan Espoir Banlieues".  28/12/08 - Loi n° 2008-1425 de finances pour 2009 

promulguée. Elle crée une Dotation de Développement urbain. 09/04/10 - F. Amara lance le 3 e Forum Espoir-

Banlieues à Nice

6 Mettre en œuvre un grand plan Marshall de la formation pour tous les jeunes de nos quartiers Promesse

20/06/08 - Signature des premiers Contrats d'autonomie. 27/11/08 - 69 entreprises signent l'engagement 

national pour l'emploi des jeunes des quartiers. 18/11/08 - Signature des 100 premiers labels "cordée de la 

réussite". 17/12/08 - Discours de N. Sarkozy qui propose d'expérimenter un dispositif de mutualisation des 

stages par les établissements de formation. 02/11/09 - 16 412 contrats d'autonomie ont été signés

7 Utiliser le service public comme un levier de promotion sociale pour les jeunes issus des quartiers Promesse

19/07/07 - Arrêté du 05/07 créant une allocation de 2000 euros pour les jeunes en difficultés passant les 

concours de la fonction publique. 25/02/09 - E. Woerth présente des mesures en faveur de la diversité dans la 

fonction publique. 06/08/09 - Loi n° 2009-972 relative à la mobilité et aux parcours professionnels dans la 

fonction publique promulguée

8 Réformer l'ENA pour ouvrir l'école à la diversité et à l'égalité des chances Annonce

19/12/08 - Première convention-cadre entre l'ENA et l'IEP de Lille. L'ENA modulera sa contribution financière 

en fonction de l’atteinte par l’IEP d’objectifs chiffrés de diversification des recrutements.  23/06/09 - 

Installation du comité de mise en oeuvre de la réforme de l’Ena. 07/10/09 - Ouverture de la 1ère classe 

préparatoire au concours externe de l'ENA sur la base de critères sociaux et de leur niveau d'études. 10/12/09 

- Premier bilan de la réforme de l'ENA

9
Mettre en place un plan afin de désenclaver l'Ile-de-France notamment en améliorant à court terme la desserte en bus des quartiers franciliens 

prioritaires de la politique de la ville 
Annonce

08/10/09 - Projet de loi portant engagement national pour l'environnementadopté au Sénat. L'article 17 a 

pour objectif d’accélérer les procédures des grands projets de transports collectifs urbains, notamment en Ile-

de-France dans le cadre du plan Espoir-Banlieue 05/01/10 -37 opérations de 40 millions d'euros sont mises en 

place pour accélérer les projets prioritaires de transport dans les quartiers politiques de la ville franciliens

10 Assurer la présence des services publics dans les quartiers notamment dans le domaine de santé et de la justice Annonce

02/03/09 - R. Dati prévoit la création de 10 nouveaux points d'accès au droit dans les quartiers prioritaires. 

22/07/09 - Loi n° 2009-879 portant réforme de l'hôpital et relative aux patients, à la santé et aux territoires 

promulguée

11
Expérimenter le CV anonyme et obliger les entreprises à introduire la diversité au cœur de leur gestion en faisant état dans leur bilan social des actions 

qu'elles conduisent à ce sujet
Annonce

17/12/08 - Discours de N. Sarkozy à Polytechnique. 07/05/09 – Remise du rapport Sabeg sur la "mesure de la 

diversité". 03/11/09 - Lancement de l'expérimentation du CV anonyme

12 Doter la France d'outils statistiques permettant de mesurer sa diversité Annonce

23/03/09 – Mise en place d'un Comité pour la mesure de la diversité et des discriminations afin de « doter la 

France des moyens d'observer l'état des discriminations ». 07/05/09 – Remise du rapport Sabeg sur la 

"mesure de la diversité". 05/02/10 - Le comité pour la mesure de la diversité et des discriminations a remis 

son rapport à Y.Sabeg

13 Mettre en œuvre une politique de discrimination positive sur des critères économiques et sociaux Promesse
08/02/08 - Présentation du "Plan Espoir Banlieues". 20/01/09 - Bilan d'étape du "Plan Espoir Banlieues".  

15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

14 Mener une politique d'accès à l'emploi pour les jeunes des quartiers Annonce

15/02/2008 - Signature avec 37 entreprises d'un "engagement national pour l'emploi de jeunes des quartiers" 

dans le cadre d'"Espoir banlieues". 19/12/08 – Décret n° 2008-1344 relatif à la création du "Label Diversité". 

30/06/09 -  Signature de 7 nouvelles conventions avec des entreprises au titre de l’engagement national de 

l’emploi des jeunes dans les quartiers. 15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

TOTAL 51 mesures (dont 10 "non-abordées")

V - SOCIÉTÉ

> Objectif 1 - Promouvoir l'égalité des chances et favoriser la diversité

Chiffres arrêtés au 15/04/2010 1
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15 Encourager la création d'entreprises dans les quartiers dits sensibles Annonce

20/06/08 - Signature des premiers contrats d'autonomie. Les entreprises signataires prennent en charge la 

formation et le coaching des jeunes en difficultés. 10/07/08 - Les premiers contrats d'autonomie sont lancés 

dans un cabinet privé de ressources humaines des Yvelines. 06/05/09 - Création du Conseil national des 

entreprises pour la banlieue.  15/04/10 - Aucune nouvelle initiative d'ampleur n'a été prise à ce jour

16
Développer l'accès au contrat d'insertion dans la vie sociale (CIVIS) et le parrainage des mineurs par la Protection Judiciaire de la Jeunesse dans le 

cadre du Plan Espoir Banlieue
Annonce

20/06/08 – Présentation du programme d'action triennal du ministère de la Justice dans le cadre du Plan 

Espoir Banlieue. 15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

17 Favoriser l’accès au sport des habitants des quartiers populaires et inciter les fédérations sportives agréées à développer leur action dans ces quartiers Annonce
31/12/08 – Modalités de mise en oeuvre de la 3ème mesure du programme d’action triennal proposé dans le 

cadre de la dynamique "Espoir Banlieues". 15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

18

Mettre en place une commission d'évaluation de la promotion de la diversité dans la vie politique et demander aux chaines de télévision de déterminer 

des objectifs d'amélioration de la diversité à l'écran, dans les structures d'encadrement et de décision et ces engagements seront solennisés dans des 

conventions passées avec le CSA

Annonce 17/12/08 - Discours de N. Sarkozy à Polytechnique. 15/04/10 - Aucune initiative n'a été prise à ce jour

19 Créer un droit opposable pour les personnes handicapées à l'accès aux transports et aux bâtiments publics Promesse

10/06/08 – Organisation d'une conférence nationale en faveur de l'insertion des personnes handicapées . 

04/12/08 - N. Sarkozy présente le Plan de relance de l'économie, qui prévoit le financement de nombreux 

aménagements, mais pas la création du droit opposable

20 Faire de l'insertion dans le monde du travail et l'ouverture à l'enseignement supérieur des personnes handicapées une priorité Promesse

28/12/08 - Loi n°2008-1425 de finances pour 2009 promulguée. Elle prévoit la création de 1 400 places dans 

les établissements et services d'aide par le travail. 23/11/09 - Décret n°2009-1272 relatif à l'accessibilité des 

lieux de travail aux travailleurs handicapés.  04/11/09 - Création du Comité Interministériel du Handicap. 

19/01/10 - Remirse du rapport Busnel "L'emploi: un droit à faire vivre pour tous" pour lever les freins d'accès 

à l'activité professionnelle des personnes handicapées

21 Relever l'allocation adulte handicapé de 25% Promesse

18/09/08 - Décret 2008-988 relatif à la revalorisation de l'allocation aux adultes handicapés et de ses 

compléments. 01/04/08 - Décret n°2009-353 relatif à la revalorisation de l'allocation aux adultes handicapés. 

01/04/09 - Décret n° 2009-353 relatif à la revalorisation de l'allocation aux adultes handicapés. 01/04/10 - 

Revalorisation de l'allocation aux adultes handicapés effective

22 Reconnaître le mérite des personnes handicapées qui reprennent un emploi en mettant en place un revenu de solidarité active Promesse

03/03/08 - M. Hirsch lance le livre vert sur la généralisation du RSA, la logique du RSA pourra être transposée 

à l'AAH. 28/12/08 - Loi n°2008-1425 de finances pour 2009 promulguée. Elle inclut la simplification du 

mécanisme de cumul entre allocation et salaire

23 Créer un droit opposable à la scolarisation des enfants handicapés dans les établissements ordinaires Promesse

08/08/07 - Lancement d'un plan d'action afin de rendre effectif le droit opposable à la scolarisation des 

enfants handicapés. 04/04/08 - Circulaire n°2008-042 relative à la rentrée 2008 prévoyant 5 actions fortes 

pour garantir le droit à la scolarisation des élèves handicapés. 15/09/09 - L. Chatel annonce 5 000 nouveaux 

postes d'auxiliaire de vie scolaire 05/02/10 - F. Fillon annonce l'installation d'un comité interministériel sur le 

handicap

24 Interdire le port de tenues ou d'accessoires ayant pour effet de dissimuler le visage dans les lieux ouverts au public et sur la voie publique Annonce 

22/06/10 – Discours de N. Sarkozy à Versailles devant les parlementaires réunis en Congrès. 05/02/10 – JF 

Copé avec d’autres députés déposent une proposition de loi visant à interdire le port de tenues ou 

d'accessoires ayant pour effet de dissimuler le visage dans les lieux ouverts au public et sur la voie publique 

25 Garantir l'accessibilité des transports et des établissements recevant du public à l'horizon 2015 Annonce 09/02/10 - F.Fillon annonce l'installation d'un comité interministériel sur le handicap

26 Perfectionner la gouvernance des institutions consacrées au handicap, en particulier des maisons départementales Annonce 09/02/10 - F.Fillon annonce l'installation d'un comité interministériel sur le handicap

27 Poursuivre les efforts pour que le seuil de 6% de personnes handicapées travaillant dans une entreprise soit atteint Promesse

20/02/08 - C. Lagarde et T. du Chené, président de l'Agefiph, signent une convention triennale pour favoriser 

l'insertion des personnes handicapées. 10/06/08 - N. Sarkozy présente le Pacte national pour l'emploi des 

handicapés. 03/06/09 - Communication en Conseil des ministres sur le Pacte national pour l'emploi des 

handicapés. 30/12/09 - Report au 01/07/10 du renforcement des sanctions frappant les entreprises qui 

n'emploient pas le quota minimum de handicapés

28
Donner aux personnes étrangères en situation de handicap nécessitant des soins, un droit de séjour lorsqu'elles ne peuvent pas bénéficier du 

traitement approprié dans leur pays d'origine, sans que cela fasse naître un droit à demeurer en France
Promesse

29 Proposer à tous les jeunes de 18 à 25 ans une Mission d'Engagement Civique dans le domaine du sport Annonce
13/02/08 – B. Laporte lance le dispositif de Mission d'engagement Civique Sport ouvert à tous les jeunes de 

18 à 15 ans

> Objectif 2 – Améliorer l'insertion des personnes handicapées

> Objectif 4 - Améliorer les conditions de vie associative et l'engagement des jeunes

Chiffres arrêtés au 15/04/2010 2
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30
Réformer le sport de haut niveau notamment en favorisant la création d'infrastructures d'excellence, en définissant un nouveau parcours d'excellence 

pour les sportifs de haut niveau et démocratiser la gouvernance du sport
Annonce

16/12/08 – B. Laporte lance la réforme du sport professionnel. 15/09/09 - Point d'étape sur la transformation 

de l'Insep en campus d'excellence sportive. 09/11/09 - Lancement de la Commission "Grandes salles". 

27/11/09 - Décret n° 2009-1454 relatif à l'Institut national du sport, de l'expertise et de la performance

31 Renover les enceintes sportives afin que le France puisse accueillir de grandes compétitions internationales Annonce 

24/07/09 - Loi  n° 2009-888 de développement et de modernisation des services touristiques, elle pose un 

nouveau cadre juridique pour faciliter l'installation et la rénovation des enceintes sportives. 10/03/10 - Le 

rapport "Grandes Salles" est remis à R.Yade, il prévoit de rénover des enceintes sportives

32 Créer un service civique obligatoire de six mois Promesse

10/09/08 -  Remise du rapport Ferry sur le service civique prônant un service civique "volontaire plutôt 

qu'obligatoire". 04/02/09 - M. Hirsh annonce la création d'un service civique volontaire, en attente de la mise 

en place d'une mission de préfiguration. 16/02/10 - La loi du service civique est adoptée par le sénat et 

l'assemblée nationale. 07/04/10 -  F. Fillon annonce la création d'une agence de service civique 

33

Faire en sorte qu'une année de bénévolat dans une association ou dans un club donne droit à un stage de formation gratuit, que 20h de bénévolat 

effectuées régulièrement chaque mois donnent 10% de points en plus aux examens, que 10 ans de bénévolat donne droit à une année de cotisation 

retraite sous forme d'un livret d'épargne civique

Promesse

06/07/09 - Publication du Livre vert élaboré par la commission de concertation sur la politique de la jeunesse. 

Plusieurs pistes dont le "livret d'épargne civique" sont évoquées pour développer le bénévolat des jeunes. 

15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

34

Mettre en place un plan de lutte contre le harcèlement et les violences sexuelles dans le sport notamment en mettant en place un dispositif 

d'information et de communication, en formant les encadrants sportifs et en mettant en place une journée annuelle de sensibilisation et de prévention 

dans les CREPS, les centres de formation des sportifs et les fédérations (ligues régionales, clubs)

Annonce

20/02/08 – R. Bachelot-Narquin annonce la mise en place d'un plan de lutte contre le harcèlement et les 

violences sexuelles dans le sport. 22/02/08 – Signature de la Charte relative à la prévention des violences 

sexuelles dans le sport. 31/12/09 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

35 Créer un statut de pré-majorité pour les jeunes de 16 à 18 ans Promesse
29/09/09 - Créer un statut de pré-majorité pour les créateurs d'entreprises. 15/04/10 - Aucune nouvelle 

initiative n'a été prise à ce jour

36 Assortir le service civique obligatoire d'un volet francophone qui permette aux jeunes de découvrir les cultures du sud Promesse

06/07/09 - Publication du Livre vert élaboré par la commission de concertation sur la politique de la jeunesse. 

Il préconise une dimension française, européenne et internationale sans qu'elle soit pour autant 

spécifiquement dirigée vers les pays du sud

37 Proposer que les dirigeants d'une fédération sportive soient rémunérés Promesse

38 Proposer au Ministère des Sports et de la Santé de conduire une action afin d'harmoniser les règles de la législation fiscale dans le sport en Europe Promesse 

39 Faire une place spécifique aux anciens champions au sein des conseils d'administration des fédérations sportives Promesse

40 Poursuivre et généraliser l'expérience des maisons d'adolescents Promesse

41 Refuser l'investiture de l'UMP à Christian Vanneste aux législatives pour ses propos homophobes Promesse 17/06/2007 - Élu sous l'étiquette CNI aux législatives, a rejoint le groupe UMP de l'Assemblée Nationale

42 Conduire un grand débat sur l'identité nationale Annonce
12/11/09 - Discours de N. Sarkozy à La Chapelle en Vercors. 08/02/10 - Séminaire gouvernemental  et 

annonce de 14 propositions sur l'identité nationale pour mettre fin à la polémique suscitée par le débat

43 Moderniser les commémorations publiques Annonce

12/02/08 – Remise du rapport de la Commission de réflexion sur la modernisation des commémorations 

publiques. 09/09/09 - Communication en Conseil des Ministres sur la modernisation de la politique de la 

mémoire combattante. 11/11/09 - Commémoration du 11 novembre avec Angela Merkel

44
Lutter contre l'homophobie par des sanctions immédiates et un apprentissage à l'école pour expliquer que la différence est une richesse et pas un 

risque
Promesse

31/08/09 - L. Chatel fait le bilan et présente les actions à venir en terme de lutte contre l'homophobie. 

15/02/10 -  L.Chatel lance une campagne d'affichage dans le milieu scolaire pour lutter contre l'homophobie à 

l'école

45 S'opposer à la multiplication des lois mémorielles Promesse

18/11/08 - Remise du rapport de la Mission d'information sur les questions mémorielles présidée par Bernard 

Accoyer, qui recommande que le Parlement renonce à la loi pour porter une appréciation sur l’histoire ou la 

qualifier. 15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

> Objectif 4 – Promouvoir les valeurs de la République et la reconnaissance de tous les citoyens

Chiffres arrêtés au 15/04/2010 3
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46 Créer rapidement une Fondation pour la mémoire sur la guerre d'Algérie Promesse

05/12/07 - Allocution de N.Sarkzoy devant les Associations des Anciens Combattants d'Afrique du nord et de 

Rapatriés Harkis.  29/09/10 - Claude Bébéar nommé à la tête de la fondation. 15/04/10 - Aucune nouvelle 

initiative n'a été prise à ce jour

47
Instaurer une discrimination "doublement" positive pour les enfants de harkis : politique individualisée en matière de formation, d'accès à l'emploi ou 

au logement, concours spécifiques d'accès à l'emploi public ou une politique particulière d'accès aux fonctions et postes publics
Promesse

48 Faire bénéficier les harkis ayant été en captivité du titre de "prisonnier de guerre" et les considérer comme "ancien combattant" Promesse

49 Couper l'Islam de France de ses influences étrangères qu'il s'agisse du financement des lieux de cultes ou de la formation des imams Promesse

50
Diffuser largement une "charte de la laïcité et de la citoyenneté" qui sera distribuée dans les écoles, lors des retraits de carte d'électeur ou des 

Journées d'Appel de Préparation à la Défense 
Promesse

51 Accepter de revenir sur la loi de 1905 seulement s'il y a consensus de toutes les parties prenantes Promesse

4 4 13 7 11 1 1

3,9 /20

1,95 /20

11,7 /20

Note globale 4,5 /20

Cohérence de l’action (coef 1) - au 15 avril 2010, 58,54% des mesures lancées sont conformes aux annonces

Notation

Mise en œuvre des réformes (coef 2) - au 15 avril 2010, 19,51% des mesures sont mises en oeuvre 

Efficacité de l’action (coef 2) - au 15 avril 2010, 9,76% des mesures sont pleinement réalisées

Chiffres arrêtés au 15/04/2010 4


