
 6e Baromètre des réformes de Nicolas Sarkozy Politique étrangère

Sources Réalisée Altérée En cours
Annoncé

e
En retard

Repor-

tée

Abandon

née
Suivi

7 4 14 3 7 0 0

1 Elargir le G8 en G13 à la Chine, l'Inde, le Mexique, le Brésil et l'Afrique du Sud Annonce 15/11/08 et 02/04/09 - Les sommets de Washington et de Londres se sont tenus dans un format G20 

2 S'engager en faveur de l'interdiction des bombes à sous-munitions Annonce

03/12/08 - La France signe la Convention sur les armes à sous-munitions qui interdit totalement l'emploi, la 

production, le stockage et le transfert de cette catégorie d'armes et prévoit leur enlèvement et leur 

destruction. 25/09/09 - La France dépose ses instruments de ratification de ladite convention à l'ONU. 

25/11/09 - Présentation du projet de loi tendant à l'élimination des armes à sous-munitions

3 Plaider en faveur d'une hausse de la contribution des pays européens au FMI dans le cadre de la crise économique Annonce
22/02/09 - Accord européen pour doubler les fonds au FMI. 02/04/09 - La Déclaration finale du Sommet du 

G20 à Londres prévoit porter les fonds du FMI à 750 milliards de dollars

4
Poursuivre la collaboration avec Andorre et Monaco pour que des normes sur les flux financiers équivalentes aux normes françaises soient adoptées. 

Promouvoir cette action vigilante au G8, à l'OCDE et avec les partenaires européens
Promesse

21/10/08 - Conférence sur la lutte contre la fraude et l'évasion fiscales internationales organisée à l'initiative 

de la France et de l'Allemagne.. 02/04/09 - Déclaration finale du G20 de Londres. 25/09/09 - Les pays 

désignés comme non coopératifs doivent ratifier avant le G20 de Pittsburgh au moins 12 conventions fiscales 

bilatérales avec n'importe quel pays, y compris d'autres  paradis fiscaux

5

Demander au G20 d'aboutir à des résultats concrets basés sur la régulation de l'ensemble des marchés, acteurs et produits financiers en soumettant 

les "hedge funds" à des règles de transparence, en régulant de manière plus étroite les agences de notation et en procédant à une révision des 

modalités de rémunération des opérateurs de marché, notamment la question du versement des bonus

Annonce
02/04/09 - Déclaration finale du Sommet du G20 à Londres.  25/09/09 - Conclusion du G20 de Pittsburg, 

aucune mesure contraignante n'est adoptée

6 Etablir des listes des pays non coopératifs en matière de fiscalité, de lutte contre le blanchement ou de la prévention des risques financiers Annonce

02/04/09 - Publication par l'OCDE de deux listes de paradis fiscaux qui ne sont pas en accord avec les règles 

mondiales d'échange d'informations fiscales. 25/09/09 - Les pays désignés comme non coopératifs doivent 

ratifier avant le G20 de Pittsburgh au moins 12 conventions bilatérales avec n'importe quel pays, y compris 

d'autres paradis fiscaux. 17/02/10 - Bercy publie la liste des Etats et territoires non membres de la 

communauté européenne considérés comme non coopératifs

7

Inscrire la francophonie au rang des priorités diplomatiques de la France : les entreprises installées sur le territoire français devront utiliser le Français 

dès lors qu'il n'y a aucune nécessité économique ou commerciale qui oblige à s'exprimer dans une autre langue. Se battre pour que le Français 

continue à être utilisé dans les instances européennes et de l'ONU

Promesse 20/03/10 - Discours de N. Sarkozy lors de la journée internationale de la Francophonie

8 Proposer de créer sous l'égide de l'ONU et de l'AIEA, une banque mondiale du combustible nucléaire civil Promesse 08/03/10 - N. Sarkozy propose la création d'un Institut international de l'énergie nucléaire

9

Renforcer la représentativité du Conseil de sécurité de l'ONU en explorant des formules transitoires : combiner le maintien du statut des cinq membres 

permanents, une augmentation globale limitée du nombre de sièges au Conseil et la création de nouveaux sièges permanents sans droit de veto. La 

vocation à être membre permanent doit être fondée sur des critères clairs : population, contribution financière et contribution en troupes de maintien 

de la paix

Promesse

27/03/08 - Déclaration finale du sommet franco-britannique. 23/09/08 - Discours de N. Sarkozy à la tribune de 

l'ONU. 23/09/09 - Discours de N. Sarkozy lors de la 64e Assemblée générale de l'ONU.  15/04/10 - Aucune 

nouvelle mesure n'a été prise à ce jour

10
Changer la mesure statistique de la performance économique des pays, l'adopter en France, la promouvoir en Europe pour qu'elle donne l'exemple et 

intervenir pour que les organisations internationales modifient leur système de statistique
Annonce 

14/09/09 - Remise du rapport Stiglitz sur la mesures de la performance économique et du progrès social. 

15/04/10 - Aucune nouvelle mesure n'a été prise à ce jour

11 Poursuivre les efforts de l'initiative d'UNITAID lancée par la France dans la lutte contre les grandes pandémies Promesse

12 Faire de l'émergence d'un nouvel ordre juridique international l'une des priorités de l'action diplomatique internationale de la France Promesse

13 Donner à l'OIT, à l'UNICEF, à l'UNESCO, à l'OMS et à la FAO les mêmes pouvoirs juridictionnels que l'OMC Promesse

14
Adapter l'outil diplomatique aux enjeux internationaux dans le but d'une meilleure politique d'attractivité de la France et d'une diplomatie d'influence et 

adapter nos réseaux à l’étranger aux priorités de notre action internationale tout en maintenant le principe d'universalité du réseau
Annonce

12/08 - Premier bilan de la RGPP.  13/05/09 - Deuxième bilan de la RGPP.  22/07/09 - Présentation du projet 

de loi relatif à l'action extérieure de l'Etat en Conseil des ministres.  16/02/10 - Troisième bilan de la RGPP. 

22/02/10 - Loi relative à l'action extérieure de l'Etat adoptée par le Sénat

15 Simplifier les procédures consulaires Annonce
12/08 - Premier bilan de la RGPP. 13/05/09 - Deuxième bilan de la RGPP. 16/02/10 - Troisième bilan de la 

RGPP

      TOTAL 39 mesures (dont 4 "non-abordées")

R- POLITIQUE ÉTRANGÈRE

> Objectif 1 - Refonder le système de gouvernance internationale

> Objectif 2 - Rénover les structures du ministère des Affaires étrangères

Chiffres arrêtés au 15/04/2010 1
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16 Améliorer le dispositif de gestion de crise Annonce
12/08 - Premier bilan de la RGPP. 13/05/09 - Deuxième bilan de la RGPP. 16/02/10 - Troisième bilan de la 

RGPP

17
Accroître le rôle du Parlement dans l'action extérieure du ministère par une meilleure communication notamment sous forme de débats de politique 

étrangère
Annonce

17/06/08 - Conclusions du Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale . 17/03/09 - Débat au Parlement 

sur l'OTAN. 31/07/09 - La loi de programmation militaire rend publique la liste des accords de défense et 

prévoit d'informer le Parlement des futurs accords. 22/02/10 - Loi relative à l'action extérieure de l'Etat 

adoptée par le sénat

18 Mettre en place une coopération accrue avec les acteurs non-étatiques (collectivités locales, entreprises, milieu associatif) Annonce

25/03/09 - Présentation de la réforme du Ministère prévoyant la création d'un Conseil stratégique et d'une 

direction générale de la mondialisation, du développement et des partenariats, auxquels seront associés la 

société civile, les ONG, les entreprises. 05/09/09 - Décret n° 2009-1091 portant création du Conseil des 

Affaires étrangères. 06/01/10 - Nomination de C. Martin au poste de président du Conseil des affaires 

étrangères

19
Responsabiliser les ressortissants français qui se rendent sans motif légitime dans des zones dangereuses alors qu'ils ont reçu des mises en garde sur 

les risques encourus en exigeant le remboursement de tout ou partie des frais de secours éventuels
Annonce

22/07/09 - Présentation du projet de loi relatif à l'action extérieure de l'Etat en Conseil des ministres, il vise à 

responsabiliser les touristes et à les faire participer à d'éventuels frais de rapatriement. 22/02/10 - Loi relative 

à l'action extérieure de l'Etat adoptée par le sénat

20
Améliorer l'efficacité des contributions internationales pour les recentrer sur les priorités de la France, notamment en créant une direction des affaires 

économiques et globales chargée notamment du pilotage de l'APD et de l'Agence Française de Développement
Annonce

21/03/09 - Décret du 19 mars 2009 nomme Christian Masset en charge de la direction générale de la 

mondialisation, du développement et des partenariats amenée notamment à piloter l'agence française pour 

l'aide au développement. 15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

21
Impulser une dynamique immobilière par la rénovation du Quai d'Orsay, l'installation des sites de la Convention et de la Courneuve, et une gestion 

moderne des 1500 biens immobiliers à l'étranger
Annonce 

25/03/09 - Présentation de la réforme du ministère par Bernard Kouchner. 03/09/09 -  B. Kouchner inaugure 

le site de la Courneuve. 15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

22 S'attacher à ce que l'armée française reste au service de la sécurité de l'Afrique mais sous mandat de l'ONU et de l'UA Promesse

25/09/07 - Discours de N. Sarkozy au Conseil de sécurité de l'ONU. 08/12/07 - Volonté réaffirmée lors du 

sommet UE/Afrique. 13/03/09 - Nouvel accord de défense France-Togo qui prévoit l'ouverture de la 

coopération militaire vers la construction de l'architecture de paix et de sécurité en Afrique

23 Aller à Bruxelles et Berlin dès la première semaine et ensuite en Afrique pour poser les bases d'une nouvelle politique d'immigration Promesse 16/05/07 - Déplacement à Berlin. 23/05/07 - Déplacement à Bruxelles. 07/07 – Déplacement en Afrique

24

Militer pour un durcissement décisif des sanctions contre tous les responsables de la prolongation du conflit au Darfour tel que le gel des avoirs ou le 

refus de délivrer des visas pour les individus impliqués dans les massacres. Ces mesures seraient appliquées au niveau national ou avec les partenaires 

européens

Promesse
25/09/07 - Discours de Nicolas Sarkozy au Conseil de sécurité de l'ONU. 29/11/08 - Entretien entre N. Sarkozy 

et son homologue  soudanais Omar el-Béchir. 15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

25

Remplacer les anciens accords de défense noués avec le Togo, le Cameroun, les Comores, la Côte d'Ivoire, Djibouti, le Gabon, la République 

centrafricaine et le Sénégal en procédant à l'abrogation de clauses ou de conventions relatives aux possibilités d’intervention de la France en vue du 

maintien de l’ordre intérieur dans ces pays

Annonce
13/03/09 - Signature d'un nouvel accord de défense entre la France et le Togo. 22/05/09 - Signature d'un 

accord entre la France et le Cameroun. 15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

26 Mettre au ban de la communauté internationale les dirigeants soudanais tant qu'ils n'autorisent pas les corridors humanitaires Promesse

27 Refuser de boycotter les Jeux Olympiques de 2008 de Pékin Promesse 08/08/08 - N. Sarkozy assiste à la cérémonie d'ouverture des JO de Pékin

28 Se fixer comme objectif la libération d'Ingrid Bétancourt Promesse

02/07/08 - Libération d'Ingrid Bétancourt. La France a montré à de nombreuses reprises sa volonté de voir 

l'otage libérée par de nombreuses actions et implications concrètes mais le dénouement final est entièrement 

du au Président Colombien et à son armée

29

Créer une Union Méditerranéenne avec, entre autres, le Portugal, l'Espagne, l'Italie, la Grèce et Chypre. Créer dans ce cadre un Conseil de la 

Méditerranée qui réunirait les chefs d'États et de gouvernements et un système de sécurité collective. Cette Union reposerait sur trois pôles : 

immigration choisie, écologie et Co-développement. Elle aurait vocation à développer des institutions et à travailler avec l'UE, notamment pour 

instaurer un partenariat stratégique

Promesse

14/07/08 - Le projet d'Union pour la Méditerranée est accueilli favorablement lors du Sommet de Paris. 

Cependant, il s'agit d'un projet dans lequel l'UE est intégrée et pas simplement associée. 23/11/09 – 

Annulation du sommet d'Istanbul. 25/01/2010 – Nomination de Ahmad Massa'deh comme secrétaire général

30 Aider l'Algérie à développer sa capacité nucléaire civile en échange d'un partenariat sur l'exportation des champs gaziers Promesse
22/06/08 - F. Fillon signe un "accord sur l'utilisation et le développement de l'énergie nucléaire" avec l'Algérie 

mais aucune disposition concernant le partenariat en matière d'exportation de champs gaziers

> Objectif 3 - Refonder les relations avec l'Afrique

> Objectif 4 - Porter la voix de la France en faveur de la paix et des droits de l'homme à travers le monde

Chiffres arrêtés au 15/04/2010 2
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31 Développer une coopération sur le nucléaire avec nos partenaires du Sud Promesse

25/07/07 - Signature d'un mémorandum d'entente dans le nucléaire civil avec la Libye. 23/10/07 - Signature 

avec le Maroc. 28/04/08 - Signature avec la Tunisie. 22/06/08 - Signature d'un accord sur le nucléaire civil 

avec l'Algérie. 22/02/10 - Signature d'un accord  sur le nucléaire civil avec la Syrie

32 S'engager sans faille en faveur de la souveraineté et de l'indépendance du Liban Promesse

29/05/08 - N. Sarkozy reprend contact avec son homologue Syrien suite à la signature de l'accord de Doha du 

22/05/08 qui a rendu possible l'élection du président Libanais. 27/01/10 - Le représentant de la France à 

l'ONU évoque lors du conseil de sécurité la necessité d'une pleine mise en oeuvre de la résolution 1701

33 Défendre le droit d'Israël à vivre en sécurité et le droit des Palestiniens à disposer d'un État Promesse

23/06/08 - Allocution de N. Sarkozy devant le Parlement israélien déclarant que "la sécurité d'Israël ne sera 

pas assurée tant qu'il n'y aura pas un État Palestinien".  23/09/09 - Discours de N. Sarkozy lors de l'Assemblée 

des Nations Unies. 13/04/10 - S. Peres rencontre N. Sarkozy pour évoquer la question de la création de deux 

Etats

34

Aller plus loin dans les sanctions si l'Iran ne respecte pas les résolutions de l'ONU, rechercher en priorité un consensus au sein du Conseil de sécurité 

sur de nouvelles mesures. En échange, la communauté internationale doit garantir qu'elle tiendra ses engagements, notamment en terme d'accès au 

nucléaire civil si Téhéran respecte ses obligations

Promesse

04/03/08 - Résolution 1803 du Conseil de sécurité de l'ONU qui durcit le régime de sanction contre l'Iran. 

23/09/08 - Discours de N. Sarkozy lors de la 63ème Assemblée Générale des Nations Unies. 23/09/09 - 

Discours de N. Sarkozy lors de l'Assemblée des Nations Unies lors de la 64ème Assemblée Générale des 

Nations Unies. 08/02/10 - H. Morin se prononce pour un renforcement des mesures contre l'Iran

35 Désapprouver une intervention armée contre l'Iran Promesse

23/02/08 - Communiqué du ministère des affaires étrangères et européennes suite au dernier rapport de 

l'AIEA. 26/08/09 - Discours de N. Sarkozy à l'occasion de la 17ème conférence des ambassadeurs.  23/09/09 - 

Discours de N. Sarkozy lors de l'Assemblée des Nations Unies lors de la 64ème Assemblée Générale des 

Nations Unies. 08/02/10 - H. Morin se prononce pour un renforcement des mesures contre l'Iran

36 Renouer le dialogue avec la Syrie dans l'espoir de faire infléchir le régime iranien sur la question du nucléaire Annonce
29/05/08 - N. Sarkozy reprend contact avec son homologue Syrien. 03-04/09/08 - Visite de N. Sarkozy en 

Syrie. 20/02/10 - Visite de F.Fillon en Syrie

37 Renouer des contacts économiques avec l'Irak Annonce

14/02/08 - Visite de N. Sarkozy en Iraq. 26/03/09 - Tenue de la première commission mixte franco-irakienne à 

Paris. 02/07/09 - Voyage de F. Fillon en Iraqs accompagné d'une délégation de chef d'entreprise. 02/11/09 - 

Déplacement de A-M. Idrac en Irak. 25/02/10 - Inauguration du centre français des affaires à Bagdad

38 Créer une Banque méditerranéenne d'investissement sur le modèle de la banque européenne d'investissement Promesse
01/03/10 - Le vice-président de la BEI annonce la création d'une banque de développement pour la 

Méditerranée, dont les modalités restent à définir

39 S'engager plus fortement en Afghanistan Annonce

03/04/08 - Envoi de 700 soldats supplémentaires en Afghanistan. 03/03/09 - P. Lellouche est nommé 

représentant spécial pour l'Afghanistan et le Pakistan. 21/07/09 - T. Mariani est nommé représentant spécial 

pour l'Afghanistan et le Pakistan. 15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

TOTAL 7 4 14 3 7 0 0

6,29 /20

4 /20

13,71 /20

Note globale 7 /20

Notation

Mise en œuvre des réformes (coef 2) - au 15 avril 2009, 31,43% des mesures sont mises en oeuvre 

Efficacité de l’action (coef 2) - au 15 avril 2009, 20% des mesures sont pleinement réalisées

Cohérence de l’action (coef 1) - au 15 avril 2009, 68,57% des mesures lancées sont conformes aux annonces

Chiffres arrêtés au 15/04/2010 3


