
 6e Baromètre des réformes de Nicolas Sarkozy Institutions Confidentiel

Sources Réalisée Altérée En cours Annoncée En retard
Repor-

tée

Abandon

née
Suivi

22 4 3 0 6 0 5

1 Désigner à l'été 2007 une commission de révision de la Constitution permettant de préciser les réformes constitutionnelles nécessaires Promesse 18/07/07 - Lancement du Comité Balladur sur la modernisation et le rééquilibrage des institutions

2 Limiter le nombre de mandat du Président de la République par une révision constitutionnelle Promesse

24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. Elle insère un alinéa au sein de l'article 6 de la Constitution selon lequel "Nul ne peut exercer plus 

de deux mandats consécutifs"

3 La révision constitutionnelle devra autoriser le Président à se présenter devant le Parlement Promesse

24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. Elle octroie la possibilité pour le Président de se présenter devant le Parlement réunis en Congrès 

et l'insère à l'art 18 de la Constitution

4 Renforcer le contrôle qui s'exerce sur les pouvoirs exceptionnels conférés aux pouvoirs publics en cas de crise grave (article 16) Annonce
24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée . Elle insère cette mesure à l'article 16 de la Constitution

5 Rendre compte de son action devant les Français, notamment par des conférences de presse régulières, et devant le Parlement Promesse

24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. Elle octroie la possibilité pour le Président de se présenter devant le Parlement. 15/10/09 – 

Aucune programme de conférences de presse régulières

6 Faire précéder l'exercice du droit de grâce de l'avis d'une commission dont la composition est fixée par la loi Annonce
24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. L'article 7 postule le droit pour le Président de la République de faire grâce "à titre individuel".

7 Établir une transparence respectueuse du secret médical sur l'état de santé du Président de la République Promesse
09/01/08 - L'Élysée confirme a posteriori que N. Sarkozy s'est bien rendu au Val de Grâce le 21 octobre 2007 

pour y subir une petite intervention à la gorge

8 Réfléchir à l'extension du délai d'obtention des signatures pour les candidats à la l'élection présidentielle Promesse
24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. La disposition n'est pas présente

9 Limiter le nombre de ministres du gouvernement à 15 Promesse 19/07/07 - Composition du gouvernement

10 Ouvrir le gouvernement à des personnalités qui ne font pas partie de la majorité Promesse
19/07/07 - Nomination de Bernard Kouchner, Martin Hirsch, Fadela Amara, Eric Besson, Jean-Marie Bockel et 

Jean-Pierre Jouyet 

11 Créer un grand Ministère du développement durable Promesse 19/06/07 - Création du Ministère de l'Écologie, de l'Aménagement du territoire et du Développement Durable

12 Créer un Ministère de l'immigration et de l'identité nationale traitant les questions relatives à l'immigration, l'intégration et au co-développement Promesse
19/07/07 - Création du Ministère de l'Immigration, de l'Intégration, de l'Identité nationale et du 

Codéveloppement

13 Instaurer une coopération plus étroite entre le Ministère de la Culture et celui de l'Éducation nationale Promesse
29/04/08 - Circulaire n° 2008-059 du Ministère de l'Éducation nationale relative au développement de 

l'éducation artistique et culturelle

14
Créer un Ministère des affaires financières chargé des comptes (de l'État, des comptes sociaux et des collectivités territoriales). Ce Ministère sera le 

seul à débattre du projet de loi de finances, les autres Ministères débattront de leur gestion au moment des lois de finances d'exécution
Promesse 19/06/07 - Création du Ministère du budget, des comptes publics et de la fonction publique

TOTAL 40 Mesures (dont 0 "non-abordée")

N - INSTITUTIONS

> Objectif 1 - Rénover et encadrer les pouvoirs du président de la République

> Objectif 2 - Refonder l'architecture gouvernementale

Chiffres arrêtés au 15/04/2010 1
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Sources Réalisée Altérée En cours Annoncée En retard
Repor-

tée

Abandon

née
Suivi

15
Intégrer le Ministère des Sports dans un pôle de compétence incluant la santé. Ce Ministère aura un délégué au sport et un délégué à la santé et les 

arbitrages seront rendus par une personnalité politique de premier plan
Promesse 19/07/07 - Création du Ministère de la Santé, de la Jeunesse et des Sports

16 Définir les objectifs des ministres et évaluer leur travail sur un contrat de mission à durée déterminée Promesse

08/11/07 - Communication du Conseil des ministres où il est annoncé que les ministres seront évalués tous les 

trois mois.  04/09/08 - F. Fillon reçoit R. Bachelot dans le cadre de cette évaluation. 15/04/09 - Tous les 

ministres n'ont pas de lettre de mission

17 Accorder un appartement de fonction uniquement aux ministres qui en ont vraiment besoin Promesse 23/05/07 - L'attribution d'un logement donne seulement lieu à une imposition de droit commun

18 Interdire le cumul d'une fonction ministérielle avec tout mandat électif, à tout le moins avec tout mandat exécutif Annonce
24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. La disposition n'est pas présente

19 Donner au président de chaque assemblée la faculté d'opposer l'irrecevabilité à un amendement intervenant dans une matière non législative Annonce
24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. Elle modifie l'article 41 de la Constitution

20 Permettre aux anciens ministres de retrouver leur siège au Parlement Annonce
24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. Elle  qui insère cette modification à l'article 25 de la Constitution.

21 Associer la Cour des comptes au contrôle des budgets des pouvoirs publics Annonce
24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. Elle crée un article 47-2 permettant la mise en place d'une telle mesure.

22
Créer un statut de l'opposition au Parlement et lui donner la possibilité de créer des commissions d'enquête et de présider certaines commissions 

permanentes
Promesse

24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. Elle contient ces mesures et les soumet au règlement de chaque Assemblée

23
Donner au Parlement une plus grande maîtrise de son ordre du jour et du contrôle de l'action du gouvernement en renforçant ses capacités d'audit et 

d'expertise
Promesse

24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. Elle réserve une semaine de séance sur 4 aux activités de contrôle et d'évaluation du Parlement 

sur l'action du gouvernement

24

Renforcer les pouvoirs du Parlement en matière de contrôle des services de renseignement, d'approbation de la présence et des modalités 

d'intervention de nos forces armées à l'étranger, au bout d'un délai à discuter, de lancement de grands programmes d'armement (assurer une 

information publique sur le déroulement et les causes des éventuels dépassements constatés), ou de ratification des accords de défense

Promesse

09/10/07 - Loi n°2007/1443 portant création d'une délégation parlementaire au renseignement promulguée. 

24/07/08 - Promulgation de la Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve 

République

25 Discuter avec toutes les forces politiques de la possibilité d'introduire un peu de proportionnelle au Sénat ou à l'Assemblée Nationale Promesse
18/07/07 - Lettre de mission au comité de reflexion et de proposition sur la modernisation et le rééquilibrage 

des institutions de la Vème République

26 Encadrer l'utilisation de l'article 49 alinéa 3 Annonce

24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. Elle limite l'emploi de cette disposition à un projet de loi de finances, de financement de la 

sécurité sociale ou à un autre projet ou proposition de loi par session

27 Instaurer un délai minimum d'un mois entre le dépôt d'un texte au Parlement et son examen Annonce

24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. Elle insère à l'article 42 de la Constitution l'expiration obligatoire d'un délai de six semaines avant 

discussion du texte en première lecture

28 Actualiser le découpage des circonscriptions électorales et la répartition des sièges à l'Assemblée nationale
25/08/09 - Projet de loi ratifiant l'ordonnance du 29 juillet 2009 relative au redécoupage des circonscriptions 

présenté en Conseil des ministres.  14/12/09 - La loi est rejeté par le Sénat. Le gouvernement annonce un 

nouveau texte pour janvier 2010. 24/02/10 - Loi relative au découpage électoral promulguée

29 Instaurer pour 10% du corps électoral la possibilité de demander au Parlement de se prononcer sur un texte de loi Promesse

24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. Elle prévoit qu'un dixième des électeurs pourra apporter son soutien à un cinquième des 

membres du Parlement qui prendraient l’initiative d'un référendum

> Objectif 3 - Renforcer le rôle du Parlement et moderniser les débats parlementaires

Chiffres arrêtés au 15/04/2010 2
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Repor-

tée

Abandon
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30
Faire auditionner publiquement les candidats aux fonctions les plus importantes de l'État par le Parlement et celui-ci pourra mettre son veto à leur 

nomination. Ce vote se fera à la majorité qualifiée
Promesse

24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. Elle affirme que la nomination est valable après avis public de la Commission permanente de 

chaque Assemblée et qu'elle a un droit de veto. 21/12/09 - Projet de loi organique relatif à l'application de 

l'article 13 de la Constitution déposé à l'AS pour une deuxième lecture

31 Réformer les régimes des inégibilités et incompatibilités relatif à l'élection des députés Annonce 29/07/09 - Projet de loi organique relative à l'élection des députés présenté en Conseil des ministres

32 Exiger pour chaque nomination que soient examiner autant de candidature de femmes que d'hommes Promesse

24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. Elle insère un alinéa à l'article 1 de la Constitution prônant un égal accès des femmes et des 

hommes aux mandats et fonctions électives. 15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

33
Moderniser profondément l'accès en ligne au droit et au travail parlementaire, mettre en œuvre la pétition électronique et accélérer l'administration 

électronique
Promesse

12/12/07 - Premier Conseil de modernisation des politiques publiques. 04/03/08-  Point d'étape sur la 

rationalisation de l'offre de sites pour mieux répondre aux attentes des usagers. 20/10/08 - E. Besson 

présente le Plan de développement de l'économie numérique "France 2012". 15/04/10 - Aucune nouvelle 

initiative n'a été prise à ce jour

34 Produire moins de lois pour mieux les appliquer Promesse

24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. 29/01/09 - Remise du rapport Warsmann sur l'amélioration et la simplification du droit. 16/04/09 - 

Loi organique n° 2009-403  relative à l'application des articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution promulguée. 

15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

35 Permettre au Parlement de pouvoir exiger du gouvernement que soient pris, dans des délais raisonnables, les décrets d'application des lois Annonce
24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. La disposition n'est pas présente

36 Permettre aux Français de l'étranger d'élire des députés Annonce

24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. Elle insère cette modification à l'article 24 de la Constitution. 25/08/09 - Projet de loi ratifiant 

l'ordonnance du 29 juillet relative à l'élection des députés par les Francais à l'étranger présenté en Conseil des 

ministres. 24/02/10 -  Loi relative au découpage électoral promulguée

37 Procéder à une modernisation du Conseil économique et social (ouvert aux étudiants, aux ONG,  représentants des grands courants spirituels…) Annonce

24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République qui permet 

une saisine de Conseil par voie de pétition. 25/08/09 - Projet de loi organique relatif à la modernisation du 

Conseil économique, social et environnemental présenté en Conseil des ministres. 06/04/10 - Projet de loi 

organique relatif au Conseil économique, social et environnemental, adopté par l'assemblée nationale

38 Mettre en place une réforme du fonctionnement, de la composition et des attributions du Conseil Supérieur de la Magistrature Annonce

24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. Elle modifie l'article 65 de la Constitution. 15/10/09 - Projet de loi organique relatif à l'application 

de l'article 65 de la Constitution adopté au Sénat. 15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

39 Obtenir la création d'un défenseur des droits fondamentaux Annonce

24/07/08 -  Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. Elle prévoit la création d'un "Défenseur des droits" à l'article 71-1 nouveau de la Constitution. 

09/09/09 - Projet de loi organique relatif au Défenseur des droits présenté en Conseil des ministres. 15/04/10 - 

Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

40 Permettre aux justiciables de contester, par voie d'exception, la constitutionnalité de lois déjà promulguées Annonce

24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 de modernisation des institutions de la Ve République 

promulguée. Elle permet l'instauration de ce droit par la création de l'article 61-1 de la Constitution. 01/04/09 - 

Projet de loi organique relatif à l'exception d'inconstitutionnalité présenté en Conseil des ministres. 15/04/10 - 

Aucune nouvelle initiative n'a été mise à jour

TOTAL 22 4 3 0 6 0 5

13 /20

11 /20

12,5 /20

Note globale 12 /20

Notation

Mise en œuvre des réformes (coef 2) - au 15 avril 2010, 65 % des mesures sont mises en oeuvre 

Efficacité de l’action (coef 2) - au 15 avril 2010, 55% des mesures sont pleinement réalisées

Cohérence de l’action (coef 1) - au 15 avril 2010, 62,5% des mesures lancées sont conformes aux annonces

> Objectif 4 - Garantir aux citoyens de nouveaux droits 

Chiffres arrêtés au 15/04/2010 3


