
 6e Baromètre des réformes de Nicolas Sarkozy Immigration et Développement solidaire Confidentiel

Sources Réalisée Altérée En cours
Annoncé

e
En retard

Repor-

tée

Abandon

née
Suivi

15 1 14 4 4 0 1

1 Refuser la régularisation globale des immigrés en situation irrégulière Promesse
21/11/07 - Loi n°2007-1631 relative à la maîtrise de l'immigration, à l'intégration et 

à l'asile promulguée

2 Exclure du droit opposable au logement les étrangers en situation irrégulière Promesse
21/11/07 - Loi n°2007-1631 relative à la maîtrise de l'immigration, à l'intégration et 

à l'asile promulguée

3 Créer un Comité interministériel de contrôle de l’immigration Annonce 06/10/07 - Décret n° 2007-1432 modifiant le décret n° 2005-544 du 26 mai 2005 

instituant un comité interministériel de contrôle de l'immigration 

4
Créer une délégation nationale de lutte contre la fraude (DNLF) et, à titre expérimental pendant 18 mois, dans certains départements ou régions, des 

comités locaux de lutte contre la fraude (CLLF) ou un comité local unique de lutte contre la fraude (CLULF) 
Annonce

18/04/2008 – Décret n°2008-371 relatif à la coordination de lutte contre les 

fraudes et créant une délégation nationale à la lutte contre la fraude. 15/08/08 – 

Arrêté du 06/08/08 fixant la liste des comités locaux de lutte contre la fraude, leur 

composition et leurs règles d'organisation et de fonctionnement

5 Mettre en œuvre un plan d'action pour lutter contre l'immigration illégale et la pression migratoire dans le Calaisis Annonce 

23/04/09 - E. Besson présente un Plan de lutte contre la pression migratoire dans 

le Calaisis. 29/07/09 - Bilan d'étape du Plan contre la pression migratoire dans le 

Calaisis. 23/03/10 - E. Besson inaugure le centre de coordination opérationnel 

franco-britannique à Calais 

6 Lutter contre l'emploi des étrangers en situation irrégulière Annonce 

25/11/09 - Bilan des mesures déjà entreprises et présentation de l'avant projet de 

loi sur la lutte contre l'emploi des étrangers sans titre de séjour. 31/03/10 – E. 

Besson présente un projet de loi relatif à l'immigration, à l'intégration et à la 

nationalité

7 Développer l'aide au retour volontaire et à la réinstallation pour les étrangers en situation irrégulière Annonce 

28/11/09 - Décret n° 2009-1310 portant création d'un traitement automatisé de 

données à caractère personnel relatives aux étrangers bénéficiaires du dispositif 

d'aide au retour géré par l'Office français de l'immigration et de l'intégration

8 Lutter contre les mariages de complaisance Annonce 

27/04/09 - Mise en place d'un groupe de travail qui devra faire des propositions 

opérationnelles pour le 15/09/09. 20/11/09 - C. Greff (Indre-et-Loire, UMP) se voit 

confiée la charge des travaux

9 Refuser l'obtention d'un titre de séjour pendant 5 ans à ceux qui ont été reconduits à la frontière Promesse

31/03/10 - Le projet de loi relatif à l'immigration, l'intégration et à la nationalité 

dispose que l'autorité administrative pourra assortir sa décision d'éloignement 

d'une interdiction de retour sur l'ensemble du territoire européen d'une durée 

maximale de cinq ans

10 Sanctionner le séjour irrégulier par un délai de départ volontaire de trente jours à l'issue duquel l'exécution d'office est possible Annonce 
31/03/10 - E.Besson présente un projet de loi relatif à l'immigration, à l'intégration 

et à la nationalité

11
Autoriser le juge administratif à statuer avant le juge des libertés et de la détention sur le placement en rétention d'un étranger en situation 

irrégulière
Annonce 

31/03/10 - E.Besson présente un projet de loi relatif à l'immigration, à l'intégration 

et à la nationalité

12 Autoriser le préfet à créer une zone d'attente reliant le lieu de découverte des migrants au point où sont normalement effectués les contrôles Annonce 
31/03/10 - E.Besson présente un projet de loi relatif à l'immigration, à l'intégration 

et à la nationalité

13 Renforcer le dispositif national de lutte contre l'immigration irrégulière en mer Annonce 
25/01/10 - E.Besson annonce 4 mesures pour renforcer le dispositif national de 

lutte contre l'immigration irrégulière en mer

      TOTAL 41 mesures (dont 2 ''non abordées '')

M - IMMIGRATION ET DÉVELOPPEMENT SOLIDAIRE

> Objectif 1 - Maîtriser l'immigration  et renforcer la lutte contre l'immigration clandestine

Chiffres arrêtés au 15/04/2010 1
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Sources Réalisée Altérée En cours
Annoncé

e
En retard

Repor-

tée

Abandon

née
Suivi

14 Maitriser l'immigration en instaurant un plafond annuel d'immigration Promesse

07/02/08 - B. Hortefeux installe la commission Mazeaud sur le cadre constitutionnel 

de la nouvelle politique d'immigration. 11/07/08 - La Commission Mazeaud rend 

son rapport. 15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise depuis

15 Autoriser l'identification du demandeur de visa par ses empreintes génétiques en cas d'inexistence de l'acte de l'état civil ou de doute Annonce

21/11/07 - Loi n°2007-1631 relative à la maîtrise de l'immigration, à l'intégration et 

à l'asile promulguée. 13/09/09 - E. Besson annonce qu'il ne signera pas le décret 

d'application

16
Conditionner le regroupement familial au fait d'avoir un logement, un travail et un revenu (sans prendre en compte les allocations familiales) 

permettant de faire vivre sa famille
Promesse

21/11/07 - Loi n°2007-1631 relative à la maîtrise de l'immigration, à l'intégration et 

à l'asile promulguée. 01/11/08 - Décret n° 2008-1115 relatif à la préparation de 

l'intégration en France des étrangers souhaitant s'y installer durablement

17 Imposer la connaissance du Français avant l'entrée sur le territoire ou pour pouvoir rester durablement sur le territoire français Promesse
21/11/07 - Loi n°2007-1631 relative à la maîtrise de l'immigration, à l'intégration et 

à l'asile promulguée

18
Créer une carte de résident permanent à durée indéterminée qui peut être délivrée à l’étranger titulaire d’une carte de résident, à l’expiration de celle-

ci 
Annonce

21/11/07 - Loi n°2007-1631 relative à la maîtrise de l'immigration, à l'intégration et 

à l'asile promulguée

19
Expérimenter un programme “ouvrir l’école aux parents”  proposant des formations dispensées dans 28 établissement scolaires, au sein de 12 

départements 
Annonce

31/07/08 - Bulletin Officiel n°31 relatif à l'opération expérimentale «Ouvrir l'Ecole 

aux parents pour réussir l'intégration »  

20
Créer un contrat d'accueil et d'intégration pour la famille et être prêt à mettre sous tutelle les allocations familiales en cas de non respect du contrat 

d'accueil et d'intégration 
Annonce

21/11/07 - Loi n°2007-1631 relative à la maîtrise de l'immigration, à l'intégration et 

à l'asile promulguée

21 Evaluer dans le pays d'origine la connaissance des valeurs de la République Annonce
01/11/08 – Décret n°2008-115 du 30/10/08 relatif à la préparation de l'intégration 

en France des étrangers souhaitant s'y installer durablement

22
Mettre en place un mécanisme d'accompagnement personnalisé pour l'accès à l'emploi et au logement pour un étranger ayant obtenu le statut de 

réfugié et signé le contrat d'accueil et d'intégration 
Annonce

21/11/07 - Loi n°2007-1631 relative à la maîtrise de l'immigration, à l'intégration et 

à l'asile promulguée

23
Autoriser tout salarié à bénéficier sur justification, d'un congé non rémunéré d'une demi- journée afin d'assister à sa cérémonie d'accueil dans la 

citoyenneté française 
Annonce

21/11/07 - Loi n°2007-1631 relative à la maîtrise de l'immigration, à l'intégration et 

à l'asile promulguée

24 Soutenir le parcours d'intégration des jeunes étrangers méritant s'engageant dans des études supérieures Annonce

03/02/09 – Arrêté relatif à la création de l'allocation financière « Parcours de 

réussite professionnelle - PARP » pour obtenir le parcours d'intégration des jeunes 

étrangers méritant s'engageant dans des études supérieures . 19/10/09 - Arrêté 

relatif à la création de l'allocation financière PARP

25 Créer un opérateur unique en matière d'immigration et d'intégration Annonce

27/03/09 - Décret no 2009-331 du 25 mars 2009 substituant la dénomination « 

Office français de l’immigration et de l’intégration » à la dénomination « Agence 

nationale de l’accueil des étrangers et des migrations »

26 Réformer les conditions de défense des droits des étrangers dans les centres de rétention administrative Annonce
23/08/08 - Décret n° 2008-817 portant modification du code de l'entrée et du 

séjour des étrangers et du droit d'asile en matière de rétention administrative

27 Créer une Charte qui fixe les principes qu'un étranger se devra de respecter à son entrée et durant son séjour sur le territoire français Promesse

06/05/07 - Cette mesure a été prise avant l'élection présidentielle. La loi de 

programmation pour la cohésion sociale de janvier 2005 donne un statut juridique 

au contrat d’accueil et d’intégration que la loi du 24 juillet 2006 sur l’immigration et 

l’intégration rendra obligatoire

> Objectif 2 - Développer des mécanismes favorisant l'intégration des immigrés en France

Chiffres arrêtés au 15/04/2010 2
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Sources Réalisée Altérée En cours
Annoncé

e
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Repor-

tée

Abandon

née
Suivi

28
Promouvoir des accords cadre en faveur de l’emploi des immigrés, notamment en faisant signer une circulaire aux préfets leur demandant de 

promouvoir le « Label Diversité » auprès des employeurs publics et privés de leurs départements 
Annonce

19/12/08 – Décret n° 2008-1344 du 17/12/08 relatif à la création d’un label en 

matière de promotion de la diversité et de prévention des discriminations dans le 

cadre de la gestion des ressources humaines et à la mise en place d’une 

commission de labellisation. 03/02/09 - Signature avec VINCI d'un accord cadre en 

faveur de l'emploi des immigrés. 04/03/10 - Le groupe AREVA obtient le "label 

diversité "

29 Simplifier les règles, conditions et formalités de séjour pour les migrants légaux et les demandeurs d’asile Annonce 

13/05/09 - Deuxième bilan d'étape de la RGPP. 09/09/09 - Remise du premier visa 

de long séjour valant titre de séjour (VLSTS). 11/12/09 - Inauguration de l'espace 

d'accueil des ressortissants étrangers de la préfecture des hauts de Seine. 

16/02/10 - Troisième bilan d'étape de la RGPP

30 Améliorer l'accueil des mineurs étrangers isolés sur le territoire Annonce 

10/05/09 - Première réunion du groupe de travail sur les mineurs étrangers isolés, 

des propositions devront être faites pour le 15/09/09. 18/10/09 - Présentation des 

premières mesures retenues.  11/11/09 - Rapport sur la situation des mineurs 

étrangers isolés  remis à E.Besson 

31
Créer une "carte bleue européenne" qui ouvre pour les travailleurs hautement qualifiés, le même droit au séjour dans l'ensemble des Etats membres 

de l'Union européenne et leur permet d'accéder plus aisément au marché du travail.
Annonce 

31/03/10 – E. Besson présente un projet de loi relatif à l'immigration, à l'intégration 

et à la nationalité

32 Renforcer la protection des droits sociaux des étrangers sans titre réadmis dans leur pays d'origine Annonce 
31/03/10 – E. Besson présente un projet de loi relatif à l'immigration, à l'intégration 

et à la nationalité

33 Créer une politique commune d'immigration choisie avec les pays méditerranéens Promesse

05/06/07 - Brice Hortefeux et Giuliano Amato signe un accord de coopération en 

matière de lutte contre l'immigration illégale entre la France et l'Italie. 07/04/09 - 

La réunion qui doit marquée la relance de l'Union pour la Méditerranée est 

reportée. 24/11/09 - E. Besson propose aux Ministres de la Méditerranée 

Occidentale un Partenariat migratoire pour la Prospérité de l'espace méditerranéen

34 Créer une convention entre pays méditerranéens pour faciliter les reconduites à la frontière Promesse

05/06/07 - Brice Hortefeux et Giuliano Amato signe un accord de coopération en 

matière de lutte contre l'immigration illégale entre la France et l'Italie. 07/04/09 - 

La réunion qui doit marquée la relance de l'Union pour la Méditerranée est 

reportée. 24/11/09 - E. Besson propose aux Ministres de la Méditerranée 

Occidentale un Partenariat migratoire pour la Prospérité de l'espace méditerranéen

35 Signer des accords bilatéraux avec des pays sources d'immigration favorisant l'immigration professionnelle et le co-développement  Annonce

Signature de 9 accords avec le Gabon (05/07/07), Congo (25/10/07), Bénin 

(27/11/07), Sénégal (25/02/08), Tunisie (28/04/08), Maurice (23/09/08), Cap Vert 

(24/11/08), Burkina Faso (10/01/09), Cameroun (22/05/09). 15/04/10 - Aucune 

nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

36 Créer un traité international sur les migrations à l'application duquel une agence internationale des migrations serait chargée de veiller Promesse

37
Mobiliser le dynamisme et l'épargne des migrants en France dans l'intérêt du développement de leur pays d'origine et généraliser le recours au 

microcrédit et les aides aux microprojets
Promesse

11/09/07 - Lancement par l'État et les Caisses d'Épargne du Compte Épargne 

Codéveloppement. 21/11/07 - Loi n°2007-1631 relative à la maîtrise de 

l'immigration, à l'intégration et à l'asile promulguée

38
Soutenir le développement dans les pays d'origine des migrants à travers la réduction de coûts des transferts de fonds, le développement de produits 

financiers innovants et un soutien financier à l'investissement productif et au développement local
Annonce 

23/10/09 - Lancement du premier fonds multi-donateur dédié au développement 

solidaire des pays africains

39
Accueillir plus d'étudiants africains à la condition qu'une fois leur formation terminée, leur première expérience professionnelle soit au service de leur 

pays d'origine 
Promesse

Signature de 8 accords avec le Gabon (05/07/07), Congo (25/10/07), Bénin 

(27/11/07), Sénégal (25/02/08), Tunisie (28/04/08), Maurice (23/09/08), Cap Vert 

(24/11/08), Burkina Faso (10/01/09). 15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été 

prise à ce jour

40
Inscrire la politique d'aide au développement dans le cadre de partenariats exigeants et responsables. Le principe de conditionnalité s'appliquera 

avec rigueur en prenant mieux en compte le respect de l'État de droit et la bonne gouvernance
Promesse

Décembre 2007 - Mémorandum de la France sur ses politiques en matière d'APD. 

01/10/08 - Communication relative au Livre Blanc sur la politique étrangère et 

européenne de la France  présentée en Conseil des ministres qui inclut la 

conditionnalité des aides. 15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce 

jour

> Objectif 3 - Mettre en place des outils de régulation de l'immigration à l'échelle internationale

> Objectif 4 - Mettre en place une politique de développement solidaire pour les pays source d'immigration

Chiffres arrêtés au 15/04/2010 3
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Sources Réalisée Altérée En cours
Annoncé

e
En retard

Repor-

tée

Abandon

née
Suivi

41 Créer des universités et des pôles de compétitivité communs pour le développement Promesse

TOTAL 15 1 14 4 4 0 1

8,21 /20

7,69 /20

16,92 /20

Note globale 9,5 /20

Notation

Mise en œuvre des réformes (coef 2) - au 15 avril 2010, 41,03% des mesures sont mises en oeuvre 

Efficacité de l’action (coef 2) - au 15 avril 2010, 38,46% des mesures sont pleinement réalisées

Cohérence de l’action (coef 1) - au 15 avril 2010, 84,62% des mesures lancées sont conformes aux annonces
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