
 6e Baromètre des réformes de Nicolas Sarkozy Défense

Sources Réalisée Altérée En cours
Annoncé

e
En retard

Repor-

tée

Abandon

née
Suivi

12 1 26 0 3 1 2

1 Réviser le "modèle d'armée 2015" défini par la loi de programmation militaire 1997-2002 Promesse 17/06/08 - N. Sarkozy présente les conclusions du Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale

2 Conserver le statut militaire de la Gendarmerie Promesse
17/12/08 - Projet de loi portant sur les dispositions relatives à la gendarmerie nationale adopté au Sénat. 

01/01/09 - La Gendarmerie est intégrée au ministère de l'Intérieur mais conserve son statut militaire

3 S'appuyer sur le service civil pour étoffer les moyens d'intervention mobilisables en cas de besoin Promesse

31/07/09 - Loi n° 2009-928 relative à la programmation militaire pour les années 2009 à 2014 promulguée. La 

réforme s'appuiera sur la transformation de la réserve citoyenne en volontariat de sécurité nationale et non 

sur le service civil.

4 Rechercher l'externalisation de certaines fonctions de soutien, sans lien direct avec l'activité opérationnelle des forces Promesse

04/04/08 - Deuxième Conseil de modernisation des politiques publiques. 17/06/08 - Conclusions du Livre 

blanc sur la défense et la sécurité nationale . 31/07/09 - Loi n° 2009-928 relative à la programmation militaire 

pour les années 2009 à 2014 promulguée

5
Réformer la carte militaire en mobilisant 245 millions d'euros au titre de l'immobilier de la Défense et en accompagnant les restructurations par l'octroi 

de compensations aux villes les plus touchées
Annonce

27/12/08 - Loi n° 2008-1425 de finances pour 2009 mettant en place de mesures d'accompagnement . 

09/02/09 - H. Falco signe le 1er contrat de redynamisation de site de défense à Givet.  31/07/09 - Loi n° 2009-

928 relative à la programmation militaire pour les années 2009 à 2014 promulguée. 21/10/09 - Bilan du 

redéploiement des armées et des mesures d'accompagnement territorial

6
Orienter les actions de la France vers plus de coopération de sécurité en matière de lutte contre les trafics et le terrorisme, vers plus d'instruction, et 

plus de surveillance aéro-maritime 
Annonce

17/06/08 - Conclusions du Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale . 29/10/08 - Présentation du 

projet de Loi de Programmation Militaire pour les années 2009 à 2014 en Conseil des ministres. 31/07/09 - Loi 

n° 2009-928 relative à la programmation militaire pour les années 2009 à 2014 promulguée

7 Accroître l'efficacité opérationnelle des forces grâce à la modernisation et à la polyvalence des équipements Annonce 22/02/10 – H. Morin lance le programme Scorpion de modernisation de l'armée de terre 

8
Concentrer les capacités de prévention des conflits et d'intervention sur un axe géographique prioritaire (de l’Atlantique jusqu’à la Méditerranée, au 

Golfe arabo-persique et à l’Océan indien)
Annonce

15/01/09 - Signature d'un accord entre la France et les Emirats Arabes Unis. 28/01/09 - Débat à l'Assemblée 

Nationale sur les opérations extérieures et le déploiement des forces armées françaises. 26/05/09 - N. Sarkozy 

inaugure la base militaire française à Abu Dhabi. 

9 Confier davantage de tâches administratives aux civils Promesse

12/12/08 - Premier Conseil de modernisation des politiques publiques. 17/06/08 - N. Sarkozy présente les 

conclusions du Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale  prévoyant de confier des tâches 

administratives aux civils. 15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

10
Faire en sorte que le Président de la République puisse venir devant la représentation nationale pour présenter et expliquer les grandes orientations de 

défense
Promesse

24/07/08 - Loi constitutionnelle n° 2008-724 du 23/07/2008 de modernisation des institutions de la Ve 

République promulguée. Elle octroie la possibilité pour le Président de se présenter devant le Parlement réunis 

en Congrès et l'insère à l'art 18 de la Constitution

11
Créer auprès du Président de la République un Conseil de sécurité nationale qui aura vocation à se substituer aux actuels Conseil de sécurité intérieure 

et Conseil de défense
Promesse

29/10/08 - Présentation du projet de Loi de Programmation Militaire pour les années 2009 à 2014 en Conseil 

des ministres qui prévoit la création d'un Conseil de Défense et de Sécurité Nationale. 31/07/09 - Loi n° 2009-

928 du 29 juillet 2009 relative à la programmation militaire pour les années 2009 à 2014 promulguée

12 Maintenir les efforts budgétaires de défense au moins à leur niveau actuel (47,7 milliards d'euros en 2007) Promesse

24/12/07 - Loi n°2007-1822 de finances pour 2008 promulguée. Le budget alloué à la défense de 48,07 

milliards d'euros pour 2008. 28/12/09 - Loi n°2008-1425 de Finances pour 2009 promulguée. 31/12/09 - Loi 

2009-1673 de finances pour 2010 promulguée

13 Avoir pour objectif de consacrer au moins 2% du PIB à l'effort de défense Promesse

03/10/07 - Audition d'H. Morin devant la Commission de la Défense de l'Assemblée nationale : le budget de la 

défense se situe "autour de 2%" du PIB selon les normes françaises. 24/12/07 - Loi n°2007-1822 de finances 

2008 promulguée. 31/12/09 - Loi 2009-1673 de finances pour 2010 promulguée

14 Regrouper les différentes composantes du ministère sur un seul site à l'horizon 2014 Annonce

09/10/08 Arrêté ministériel portant création de la Délégation pour le regroupement des états-majors, des 

directions et des services centraux du ministère de la défense. 26/03/09 Présentation du projet immobilier de 

regroupement du ministère de la Défense sur le site de Balard

> Objectif 2 - Améliorer la gouvernance et pérenniser les moyens de la Défense

      TOTAL 46 mesures (dont 1 "non-abordée")

D - DÉFENSE

> Objectif 1 - Réformer le format et les missions des armées 

Chiffres arrêtés au 15/04/2010 1
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15 Tenir le Parlement informé de la conclusion d'accords de défense et de leur teneur et rendre publique l'existence de la totalité des accords de défense Annonce

13/03/09 - Signature d'un nouvel accord instituant un partenariat de défense entre la France et le Togo qui 

fera l'objet d'une saisine du Parlement français afin qu'il en autorise la ratification.  31/07/09 - Loi n° 2009-

928 relative à la programmation militaire pour les années 2009 à 2014 promulguée

16 Créer une agence de défense civile qui pourra être rattachée au Ministère de l'Intérieur, voire au Premier ministre Promesse

17
Soutenir toutes les mesures facilitant la conciliation de la vie professionnelle et de la vie familiale des militaires, comme un meilleur accompagnement 

de la mobilité géographique tout au long de leur carrière
Promesse

17/06/08 - Conclusions du Livre blanc . 01/01/09 - Extension de l'indemnisation de la mobilité est étendue à 

tous les militaires pendant la période des restructurations. 31/07/09 - Loi n° 2009-928 relative à la 

programmation militaire pour les années 2009 à 2014 promulguée

18
Faciliter la reconversion des militaires due à la courte durée des parcours professionnels en assouplissant les modalités du congé de reconversion pour 

l'adapté à la diversité des parcours de formation du secteur civil et accompagner les invalides et victimes de guerre dans leur vie quotidienne
Annonce

23/12/09 - Présentation du projet de loi  relatif à la reconversion des militaires en Conseil des ministres. 

31/12/09 - Ordonnance n° 2009-1752 du 25 décembre 2009 modifiant le code des pensions militaires 

d'invalidité et des victimes de la guerre. 23/12/09 - Projet de loi relatif à la reconversion des militaires déposé 

en conseil des ministres

19 Poser la question de la revalorisation des traitements indemnitaires des militaires, à commencer par l'indemnité pour charges militaires Promesse
29/10/08 - Présentation du projet de Loi de Programmation Militaire en Conseil des ministres. 31/07/09 - Loi 

n° 2009-928 relative à la programmation militaire pour les années 2009 à 2014 promulguée

20 Prendre en compte la féminisation des armées et faciliter leur vie familiale Promesse

17/06/08 - N. Sarkozy présente les conclusions du Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale  prévoyant 

une aide à la scolarisation des enfants et une aide à  la petite enfance au profit du personnel de la défense. 

15/04/10 - Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

21 Fusionner les services de renseignement Promesse
27/06/08 - Promulgation du Décret n°2008-609 relatif aux missions et à l'organisation de la Direction centrale 

du renseignement intérieur. La DCRI est créée le 01/07/08 et est une fusion des directions existantes

22 Mettre en place une Agence de la sécurité des systèmes d'information sous la tutelle du Secrétaire général de la défense et de la sécurité nationale Annonce
08/07/09 - Décret n° 2009-834 du 7 juillet 2009 portant création d'un service à compétence nationale 

dénommé "Agence nationale de la sécurité des systèmes d'information"

23
Renforcer la coordination des activités des services de renseignement par le renforcement des moyens d'acquisition de l'information tant humains 

(forces spéciales par exemple) que technologiques (satellites d'observation, optiques et radars, moyens d'écoute électronique, drones de surveillance)
Promesse

27/06/08 - Promulgation du Décret n°2008-609 relatif aux missions et à l'organisation de la Direction centrale 

du renseignement intérieur. 31/07/09 - Loi n° 2009-928 relative à la programmation militaire pour les années 

2009 à 2014 promulguée

24

Mettre l'accent sur le renseignement de source humaine, notamment par le développement de filières spécialisées telle qu'une académie du 

renseignement et de struture et la création d'un coordinateur du renseignement à la présidence de la République et définir un nouveau cadre juridique 

pour les missions des services de renseignement et relatif au secret de la défense nationale

Annonce
31/05/08 - Nomination de Bernard Bajolet Coordinnateur du renseignement. 31/07/09 - Loi n° 2009-928 

relative à la programmation militaire pour les années 2009 à 2014 promulguée

25 Doter le défense française de capacités autonomes de renseignement et d’alerte, de capacités de cyber-défense et de forces de projection Annonce

12/02/09 - Lancement de deux satellites SPIRALE (Système préparatoire infrarouge pour l'alerte). 31/07/09 -  

Loi n° 2009-928 relative à la programmation militaire pour les années 2009 à 2014 promulguée, elle prévoit le 

lancement de trois satellites entre 2015 et 2018

26
Créer un commandement interarmées chargé des opérations et programmes spatiaux sous l'autorité de chef d'état-major des armées et doubler les 

crédits consacrés aux systèmes spaciaux sur la période du Livre blanc, à savoir 15 ans (380 millions d'euros en 2008)
Annonce

28/12/08 - Loi n° 2008-1425 de finances 2009 promulguée dans laquelle 492 millions d'euros y sont 

consacrés. 31/07/09 - Loi n° 2009-928 relative à la programmation militaire pour les années 2009 à 2014 

promulguée

27 Renforcer la coopération internationale dans la lutte contre le terrorisme Annonce 
26/03/10 - Reprise des négociations entre l'Union européenne et les Etats-Unis concernant le transfert des 

données bancaires aux fins de lutte contre le terrorisme

28 Constituer un centre opérationnel de veille et d’appui à la gestion des crises extérieures au sein du ministère des Affaires Etrangères Annonce

11/07/08 - Arrêté ministériel portant création du centre opérationnel de veille et d'appui à la gestion des crises 

du ministère des affaires étrangères et européennes.  16/03/09 – Arrêté relatif à l'organisation de 

l'administration centrale du ministère des affaires étrangères et européennes 

> Objectif 3 - Améliorer les conditions de vie des personnels

> Objectif 4 - Renforcer les capacités de renseignement

> Objectif 5 – Rationaliser et dynamiser les programmes d'armement

Chiffres arrêtés au 15/04/2010 2
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29 Faire un audit systématique des principaux programmes d'armement en cours ou en projet de pair avec les lois de programmation Promesse
09/11/07 - Revue ministérielle des programmes d'armements en préparation de la prochaine Loi de 

Programmation Militaire. 17/06/08 - Conclusions du Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale

30
Modifier la présentation des lois de programmation militaire en mettant en avant les capacités attendues plutôt que la liste des équipements déjà 

arrêtée pour les satisfaire
Promesse 31/07/09 - Loi n° 2009-928 relative à la programmation militaire pour les années 2009 à 2014 promulguée

31
Rechercher plus systématiquement des modes de financement innovants pour les programmes d'armement (par exemple avec des Partenariats Public-

Privé)
Promesse

29/07/08 - Loi n°2008-735 relative aux contrats de partenariat. 31/07/09 - Loi n° 2009-928 relative à la 

programmation militaire pour les années 2009 à 2014 promulguée, elle en confirme le principe

32 Mettre en tête des équipements prioritaires pour l'armée de terre le programme d'hélicoptères NH90 Promesse

03/12/07 - Commande de 12 appareils NH90 version terrestre, 22 commandes sont prévues pour 2008 et 34 

pour 2010. 31/07/09 - Loi n° 2009-928 relative à la programmation militaire pour les années 2009 à 2014 

promulguée

33
Amplifier les réformes visant à rationaliser et à dynamiser les procédures d'acquisition et de maintien en condition opérationnelle notamment en 

rénovant la fonction achat et en réformant la DGA
Promesse

29/109/08 - Présentation du projet de Loi de Programmation Militaire pour les années 2009 à 2014 en Conseil 

des ministres. 31/07/09 - Loi n° 2009-928 relative à la programmation militaire pour les années 2009 à 2014 

promulguée. 

34

Mobiliser 1,4 milliards d'euros de crédits d'investissement supplémentaires, dans le cadre du plan de relance, à l'accélération de la mise en œuvre des 

programmes d'armement et développer la recherche dans les bureaux d'études et les centres de recherche français sur les technologies de défense 

grâce à une dotation complémentaire de 46 millions d'euros

Annonce

08/01/09 - Annonce par la DGA d'une commande de 232 Petits Véhicules Blindés (PVP) au lieu de 200. 

24/03/09 - Bilan d'étape du plan de relance : 28 millions d'euros d'étude engagés. 29/07/09 - Communiqué du 

Ministère de la Défense annonçant l'achat d'engins de débarquement amphibie rapide. 12/11/09 - Commande 

de 60 rafales par le ministère de la défense

35
Accroître les synergies et l’efficacité opérationnelle des forces aériennes par le regroupement de l'aviation de combat en un parc unique de 300 avions 

air et marine
Annonce

29/10/08 - Présentation du projet de Loi de Programmation Militaire pour les années 2009 à 2014 en Conseil 

des ministres. 31/07/09 - Loi n° 2009-928 relative à la programmation militaire pour les années 2009 à 2014 

promulguée

36
Garantir de façon inconditionnelle la crédibilité politique et technique de nos systèmes d'armes, dans le principe de stricte suffisance des moyens 

déployés
Promesse

9/10/08 - Présentation du projet de Loi de Programmation Militaire pour les années 2009 à 2014 en Conseil 

des ministres. 31/07/09 - Loi n° 2009-928 relative à la programmation militaire pour les années 2009 à 2014 

promulguée

37 Soutenir et développer les programmes portant sur la défense anti-missile de théâtre Promesse

29/10/08 - Présentation du projet de Loi de Programmation Militaire pour les années 2009 à 2014 en Conseil 

des ministres.  31/07/09 - Loi n° 2009-928 relative à la programmation militaire pour les années 2009 à 2014 

promulguée

38
Accélérer le développement des moyens de projection de forces et de frappe dans la profondeur, avec pour objectif de parachever l'évolution vers une 

armée d'emploi apte à assurer une défense de l'avant
Promesse

29/10/08 - Présentation en Conseil des Ministres de la Loi de Programmation militaire pour les années 2009 à 

2014. 31/07/09 - Loi n° 2009-928 relative à la programmation militaire pour les années 2009 à 2014 

promulguée

39 Renforcer systématiquement la protection des armées, notamment contre les risques nucléaire, biologique, radiologique, bactériologique Promesse

29/10/08 - Présentation du projet de Loi de Programmation Militaire pour les années 2009-2014 en Conseil 

des ministres. 31/07/09 - Loi n° 2009-928 relative à la programmation militaire pour les années 2009 à 2014 

promulguée

40
Réévaluer la politique de défense en termes d'orientations, d'objectifs et de priorités, dans un agenda tendu vers l'action. Cette réévaluation sera 

engagée dès le lendemain des élections et interviendra à intervalles réguliers
Promesse

29/10/08 - Présentation du projet de Loi de Programmation Militaire pour les années 2009 à 2014 en Conseil 

des ministres qui prévoit un bilan annuel de l'exécution de la loi et un point d'étape de la programmation en 

2010. 31/07/09 - Loi n° 2009-928 relative à la programmation militaire pour les années 2009 à 2014 

promulguée

41 Assurer le lancement d'un second porte-avion [qui pourra donner lieu à :] Promesse
17/06/08 - N. Sarkozy présente les conclusions du Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale  affirmant 

le report de la construction d'un second porte-avion

42 Une coopération industrielle avec les Britanniques mais, à moyen terme, l'emploi de cet équipement ne sera pas européanisé Promesse
19/05/08 - Londres annonce la signature d'un contrat de commande de deux porte-avions sans attendre la 

décision de la France

43 Moderniser la doctrine nucléaire et l'outil de défense durant le quinquennat à venir Promesse
21/03/08 - Discours de N. Sarkozy à Cherbourg à l'occasion de la mise à l'eau du sous-marin nucléaire Le 

Terrible. 17/06/08 - N. Sarkozy présente les conclusions du Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale .

> Objectif 6 - Moderniser la doctrine nucléaire française

Chiffres arrêtés au 15/04/2010 3
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44 Indemniser les victimes éventuelles des essais nucléaires Annonce

25/03/09 - Présentation du projet de loi visant l'indemnisation des victimes des essais nucléaires en Conseil 

des ministre. 23/12/09 - La loi relative à la réparation des conséquences sanitaires des essais nucléaires 

adoptée à l'Assemblée nationale. 05/01/10 - Loi n°2010-2 relative à l'indemnisation des victimes des essais 

nucléaires français promulguée

45
Réduire d'un tiers le nombre d'armes nucléaires, de missiles, et d'avions de telle sorte que l'arsenal nucléaire français comprenne moins de 300 têtes 

nucléaires
Annonce

06/08 - Le Livre blanc  reprend à sont tour les engagements énoncés par le Président. 29/10/08 - Présentation 

du projet de Loi de Programmation Militaire pour les années 2009 à 2014 en Conseil des ministres. 12/04/10 -  

Lancement du sommet du nucléaire à Washington  

46 Proposer aux partenaires européens qui le souhaitent, qu'ils bénéficient de la garantie de dissuasion française dans des conditions à définir avec eux Promesse 15/04/10 – Aucune nouvelle initiative n'a été prise à ce jour

TOTAL 12 1 26 0 3 1 2

5,78 /20

5,33 /20

16,89 /20

Note globale 8 /20

Efficacité de l’action (coef 2) - au 15 avril 2010, 26,67% des mesures sont pleinement réalisées

Cohérence de l’action (coef 1) - au 15 avril 2010, 84,44% des mesures lancées sont conformes aux annonces

Notation

Mise en œuvre des réformes (coef 2) - au 15 avril 2010 , 28,89% des mesures sont mises en oeuvre 

Chiffres arrêtés au 15/04/2010 4


